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西安市人民政府办公厅文件
市政办发〔2025〕35号

西安市人民政府办公厅关于
印发支持科技企业提质增效实施方案

（2025—2027年）的通知

各区、县人民政府，市人民政府各工作部门、各直属机构：

《西安市支持科技企业提质增效实施方案（2025—2027年）》
已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。

西安市人民政府办公厅

2025年 5月 13日
（此件公开发布）
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西安市支持科技企业提质增效实施方案

（2025—2027年）

为持续强化企业科技创新主体地位，提升科技企业创新引领

力和竞争力，推动科技服务业支撑新质生产力发展，结合我市发

展实际，制定本方案。

一、总体要求

深入贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，贯

通落实习近平总书记历次来陕考察重要讲话重要指示精神，深入

实施科技企业培育“登高、升规、晋位、上市”四个工程，健全

完善以企业为主体的创新体系建设，推动企业成为组织科研、研

发投入、成果转化、技术创新、规模贡献的中坚力量，加快科技

创新与产业创新深度融合发展，更好实现科技强、企业强、产业

强、经济强的发展目标。

到 2025年，全市高新技术企业超过 16000家（其中规模以

上企业超过 2700家），营收总额达到 1.25万亿元；瞪羚企业超

过 1000家；企业研发投入经费占全社会研发投入经费比例超过

50%；技术合同成交额达到 4700亿元。

到 2026年，全市高新技术企业超过 17000家（其中规模以

上企业力争达到 3000家），营收总额达到 1.35万亿元；瞪羚企

业超过 1100家；企业研发投入经费占全社会研发投入经费比例
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保持在 50%以上；技术合同成交额达到 5100亿元。

到 2027年，全市高新技术企业超过 18000家（其中规模以

上企业超过 3200家），营收总额达到 1.5万亿元；瞪羚企业超

过 1200家；企业研发投入经费占全社会研发投入经费比例力争

达到 55%；全市技术合同成交额达到 5600亿元。

二、重点任务

（一）推进科技型企业量质双升。支持企业强化创新能力建

设，加快成长为高新技术企业。支持企业开发新产品，提供新服

务，塑造发展优势，引导具备“四科”特征的瞪羚企业和独角兽

企业快速发展。加快科技服务业企业“小升规”，支持龙头骨干

企业纳入科技领军（潜力）企业名录。（责任单位：市科技局，

相关区县政府、开发区管委会）

（二）提升科技企业创新能力。鼓励规上企业建设有场所、

有设备、有人员、有经费、有项目的研发机构，持续加大研发投

入。支持有条件的企业布局建设工程技术研究中心和技术创新中

心，提升企业源头创新能力。引导龙头骨干企业布局建设高质量

孵化载体，在海外设立离岸创新创业平台，吸引优质创新人才和

技术成果在西安落地。（责任单位：市科技局，相关区县政府、

开发区管委会）

（三）加强重点领域技术攻关。鼓励链主企业、龙头骨干企

业联合高校、科研院所和产业链上下游企业，依托创新联合体、

共性技术平台等，联合开展科研集群攻关。聚焦重点行业关键核
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心技术需求，通过“揭榜挂帅”形式，组织实施技术攻关项目。

常态化挖掘企业技术需求，鼓励企业“出题”和高校院所“答题”，

通过“以赛代评”帮助企业解决技术难题。（责任单位：市科技

局，相关区县政府、开发区管委会）

（四）支持科技服务业高质量发展。支持科技服务业企业整

合各类创新资源，在营收体量和发展增量等方面持续做大企业规

模。支持市场化、专业化服务机构建设，促进高等学校、科研院

所和企业之间的技术交易和成果转化。鼓励有条件的区县、开发

区建设秦创原产业创新聚集区、科技创新创业街区、科技服务业

聚集区等，吸引行业企业聚合发展。（责任单位：市科技局，相

关区县政府、开发区管委会）

（五）持续优化科技企业发展环境。支持创新产品推广应用

和迭代升级，打造更多的应用场景和示范工程。优化完善“股债

贷保”联动的科技金融服务体系，为科技企业提供更加丰富的金

融服务产品。引导科技服务机构面向企业提供专业化、市场化、

规范化服务。（责任单位：市科技局、市财政局，相关区县政府、

开发区管委会）

三、保障措施

（一）密切工作协同。健全市科技局、市工信局、市统计局、

市税务局、市市场监管局等部门联动机制，指导各区县、开发区

等加强涉企政策集成和数据共享，建立健全工作台账，定期开展

工作调度，压实工作责任。
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（二）强化涉企服务。加快推进涉企服务便利化，结合火炬

统计、认定备案、项目组织等重点环节，组织涉企服务工作团队

进园区、进载体、进企业，解读政策标准条件，解决影响和制约

企业发展的问题困难。

（三）加强跟踪问效。加强对有效期内高新技术企业运行情

况的动态监测，鼓励符合入规纳统条件企业应统尽统，动态完善

年度工作任务清单、涉企服务政策清单、培育企业对象清单等，

确保各项政策任务落到实处。
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抄送：市委各部门，市人大常委会办公厅，市政协办公厅，西安警备区。

市监委，市法院，市检察院，各人民团体。

西安市人民政府办公厅 2025年 5月 14日印发




