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湖南省人民政府办公厅
关于印发《湖南省老旧非营运柴油货车
淘汰更新工作方案》的通知
[bookmark: _GoBack]湘政办发〔2025〕28号

各市州人民政府，省政府各厅委、各直属机构：
《湖南省老旧非营运柴油货车淘汰更新工作方案》已经省人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。


湖南省人民政府办公厅
2025年7月2日
（此件主动公开）





湖南省老旧非营运柴油货车淘汰
更新工作方案

为落实省委、省人民政府移动源污染防治有关决策部署，推动国三及以下排放标准非营运柴油货车（以下简称老旧非营运柴油货车）淘汰更新工作，切实减少移动源污染排放，助力美丽湖南建设，制定本方案。
一、目标要求
深入学习贯彻习近平生态文明思想和党的二十大和二十届二中、三中全会精神，紧扣全省大气污染防治攻坚目标，以打好移动源污染防治标志性战役为总牵引，坚持“属地主责、部门协同、疏堵结合、标本兼治”的基本原则，实施政策激励和依法管控相结合，全力推动老旧非营运柴油货车淘汰更新工作，为全省环境空气质量持续改善和新能源汽车产业高质量发展提供支撑。
2025年底前，全面完成2025年达到强制报废期的老旧非营运柴油货车淘汰任务6659辆；以2026年和2027年达到强制报废期车辆为重点，力争提前淘汰老旧非营运柴油货车22514辆。
二、工作措施
（一）精准摸排建档，确保底数清楚
1．全面开展老旧非营运柴油货车基础信息核查，按地区、年限、车型建立详细台账。（省公安厅牵头，省生态环境厅、各市州人民政府等按职责分工负责。各市州人民政府均为责任单位，以下不再列出）
（二）强化资金保障，规范实施补贴
2．综合考虑国家政策和我省实际，精准测算资金需求。全力争取中央资金支持，挖掘生态环境、交通运输、“两新”等领域资金潜力，加强省、市两级财政保障，足额提供老旧非营运柴油货车报废和更新补贴，对中重型非营运货车实施省级提标补贴。（省财政厅牵头，省生态环境厅、省交通运输厅、省公安厅等按职责分工负责）
3．明确资金来源。对中重型非营运货车，车辆淘汰以及淘汰更新获中央大气污染防治资金支持的，地方配套资金由省财政承担；未获中央大气污染防治资金支持的，车辆淘汰由省、市各承担50%补贴资金。对轻型、低速非营运货车，省财政承担淘汰补贴资金；为积极应对长株潭地区大气污染防治严峻形势，在长沙、株洲、湘潭实行更新补贴政策，补贴资金由省财政承担40%、地方承担60%。（省财政厅牵头，省生态环境厅、省交通运输厅等按职责分工负责）
4．制定老旧非营运柴油货车淘汰更新补贴政策，按照属地管理原则，明确适用范围、补贴标准、申请流程与拨付方式等，确保政策公平、公正、公开。（省公安厅牵头，省生态环境厅、省财政厅、省交通运输厅、省商务厅等按职责分工负责）
（三）严格禁限管控，落实源头治理
5．出台全省老旧柴油货车交通管控工作指引，指导推动各地依法制定和实施禁限行措施，结合各市州环境质量现状实际扩大老旧柴油货车禁限行区域范围；通过发放电子通行证、划定专用路线等方式，对新能源货运配送车辆、工程车辆等在禁限行区域实施差异化通行管理。（省公安厅牵头，省生态环境厅、省交通运输厅等按职责分工负责）
6．加强报废机动车回收拆解行业监管，严禁非法拆解、拼装、倒卖淘汰车辆“五大总成”和其他零部件，严厉打击买卖、伪造、变造《报废机动车回收证明》等违法犯罪行为。（省商务厅、省市场监管局、省交通运输厅、省公安厅等按职责分工负责）
7．严格执行机动车尾气排放检验，落实机动车强制报废标准规定，经修理和调整或者采用控制技术后，向大气排放污染物或者噪声仍不符合国家标准对在用车有关要求的，依法督促强制报废。（省生态环境厅牵头，省市场监管局、省公安厅等按职责分工负责）
（四）严格检验执法，健全监管机制
8．深入开展机动车检验机构专项整治，加强“双随机一公开”与日常监管。充分运用远程监控、大数据分析、信访投诉等方式，重点对老旧柴油货车检测数量较多、通过率较高的机构进行核查，加强监督管理，依法查处伪造检验数据、出具虚假检验报告等违法行为。建立严重违法机构退出机制，对违法情节严重的依法取消检验资格。构成犯罪的，依法追究刑事责任。（省生态环境厅牵头，省市场监管局、省公安厅等按职责分工负责）
9．规范汽车排放检验与维护制度，利用技术手段加强监督抽查，构建排放不达标车辆“检验—维修—复检”全流程闭环管理体系，严厉打击采取临时更换机动车污染控制装置等弄虚作假方式通过排放检验的行为，强化机动车维修机构监管。（省生态环境厅、省交通运输厅牵头，省市场监管局等按职责分工负责）
10．建立移动源监管数据共享与协同应用机制，推动车辆管理、检验维护、监管处罚、遥感监测等多源数据互联互通，同步完善执法联动、案件移交、源头追溯等全流程协同制度，全面提升老旧柴油货车全链条治理效能。（省生态环境厅牵头，省公安厅、省交通运输厅、省市场监管局等按职责分工负责）
11．推广应用遥感监测取证设备，开展尾气排放不达标非现场取证执法。开展全省尾气排放超标车辆专项整治行动，定期开展机动车路检路查及上门入户检测，重点检查“三不两改一黑”问题，即：不正常使用污染控制装置、不正常添加尿素、不正常运行车载排放诊断系统(OBD)、擅自改装污染控制装置、擅自篡改OBD、冒黑烟等。（省生态环境厅牵头，省公安厅等按职责分工负责）
（五）优化支持措施，抓好示范引领
12．摸底全省新能源货车产能规模、产品类型及技术适配性，配套出台支持新能源货车生产企业发展的政策措施，提升产品供给水平，督促完善售后服务。（省工业和信息化厅、省财政厅、省商务厅、省市场监管局等按职责分工负责）
13．推动加快农村地区补能设施建设，加强乡镇机关、交通枢纽、异地搬迁安置区及乡村旅游重点村公共充电桩布局，2025年底前实现农村地区充电站“县县全覆盖”、充电桩“乡乡全覆盖”，助力提升农村地区新能源汽车渗透率。（省发展改革委牵头）
14．指导商业银行、保险机构出台创新绿色金融产品，促进新能源货车销售、购买、投保有关金融保险支持措施，提升企业和个人参与积极性。（人民银行湖南省分行、湖南金融监管局牵头）
15．发挥省属监管企业示范引领作用，2025年底前带头淘汰所属全部老旧柴油货车。（省国资委牵头）
三、工作要求
（一）强化组织领导，压实责任链条。按照“省级统筹、部门协同、市县落实”原则，在省生态环境保护委员会统一领导下，建立由省公安厅牵头，省生态环境厅、省交通运输厅、省财政厅、省发展改革委、省工业和信息化厅、省商务厅、省国资委、省市场监管局、省信访局、人民银行湖南省分行、湖南金融监管局参与的老旧非营运柴油货车淘汰更新工作调度协调机制，研究解决工作中的重大问题，统筹推进全省淘汰更新工作。省直各责任部门按照任务分工制定本领域配套实施细则，明确具体措施与完成时限。市州人民政府作为责任主体，建立相应工作机制，督促各县市、部门细化任务清单，确保责任到岗、落实到人。
（二）强化调度考核，严抓过程管控。在淘汰更新工作已纳入对市州人民政府和省直相关部门污染防治攻坚战成效考核的基础上，各市州要充分运用“生环委办+工作专班”双重驱动机制，强化调度推进和督办。各级各相关部门要加强补贴资金全流程监管，通过大数据比对核查补贴申领的真实性，严防虚假注销或异地临时迁入等车辆骗补、套补；对已淘汰车辆按比例实施监督抽查，重点核查车辆注销记录、回收拆解证明等材料，严防虚假淘汰。
（三）强化宣传引导，凝聚社会共识。各级各部门要充分运用新闻媒体、互联网等多种方式，构建“线上+线下”“传统媒体+新媒体”融合宣传矩阵，针对不同货车群体需求实施精准覆盖，多平台多渠道发布政策解读。开展“政策进企业、进社区”宣讲活动，强化补贴政策申报流程、新能源货车使用优势及通行便利措施宣传，切实扩大政策覆盖面、提高群众知晓率，营造“早淘汰、早受益、早转型”的良好氛围。
（四）强化风险防控，守牢稳定底线。各级各部门要严格规范执法行为，通过公开听证、专家论证、风险评估等方式，充分听取群众意见、凝聚社会共识，防范提前淘汰可能引发的舆情风险。密切关注淘汰更新工作推进过程中可能存在的各类负面舆情和不稳定因素，及早发现和处置苗头性、倾向性问题，确保淘汰更新工作平稳有序推进。
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附件1
成员单位重点任务清单
	序号
	成员单位
	任务清单
	完成时限

	1
	省公安厅
	1．联合省生态环境厅、省交通运输厅摸清淘汰车辆底数，分地区、年限、车型建立台账，为明确市州任务、制定实施补贴政策提供精准数据支撑。
	2025年6月底前

	
	
	2．联合省生态环境厅、省财政厅、省商务厅制定老旧非营运柴油货车淘汰更新补贴政策，明确适用范围、补贴标准、申请流程与拨付方式等，确保政策公平、公正、公开。
	2025年6月底前

	
	
	3．牵头制定《湖南省老旧非营运柴油货车淘汰更新工作方案》，制定全省公安系统具体实施方案。
	2025年6月底前

	
	
	4．制定《湖南省老旧柴油货车交通管控工作指引》，督促指导各市县落实重点区域、特殊时段禁限行，便利新能源货车通行等措施。
	2025年6月底前

	
	
	5．严格机动车登记管理，对老旧柴油货车登记业务从严把关。
	持续推进

	
	
	6．加强公安执法，指导各市县配合生态环境、交通运输、商务、市场监管等部门开展常态化联合执法。
	持续推进

	
	
	7．按照省政府要求，完成老旧非营运柴油货车淘汰更新工作任务。对已淘汰车辆按比例实施监督抽查，重点核查车辆注销记录、回收拆解证明等材料，杜绝虚假淘汰现象。
	2025年12月底前

	2
	省生态环境厅
	1．力争符合中央资金申报条件的非营运柴油货车全部申报第二批老旧车辆淘汰更新补贴资金；依职责承担老旧柴油货车淘汰更新工作有关补贴资金。
	2025年10月底前，具体以中央资金申报入库时间为准

	
	
	2．制定机动车检验机构专项整治方案，常态化整治伪造检验数据、出具虚假报告等行为。
	2025年6月底前并持续推进

	
	
	3．统一规范汽车排放检验和维护制度，利用技术手段加强抽查监管，严格落实“检验—维修—复检”闭环管理。
	持续推进

	
	
	4．推广应用遥感监测取证设备，开展尾气排放不达标非现场取证执法，常态化开展与公安交管等部门联合执法与路检路查，严查驾驶排放检验不合格车辆上路行驶的违法行为。
	持续推进

	
	
	5．建立移动源监管数据共享与协同应用机制，推动车辆管理、检验维护、监管处罚、遥感监测等多源数据互联互通，同步完善执法联动、案件移交、源头追溯等全流程协同制度，全面提高老旧柴油货车全链条治理效能。
	2025年7月底前

	
	
	6．严格机动车尾气排放检验，对机动车尾气排放检验不达标的车辆，不予通过年检。经修理和调整或者采用控制技术后，向大气排放污染物或者噪声仍不符合国家标准对在用车有关要求的，依法督促强制报废。
	持续推进

	3
	省财政厅
	1．积极争取中央资金支持，加强对省级资金统筹，全力支持老旧非营运柴油货车报废和更新补贴，对中重型非营运货车实施省级提标补贴。
	持续推进

	
	
	2．联合省生态环境厅、省公安厅研究省级配套补贴方案，优化申请流程、明确操作规则、强化制度保障。
	2025年6月底前

	
	
	3．明确补贴资金来源，依职责承担老旧柴油货车淘汰更新工作有关补贴资金。
	2025年6月底前

	
	
	4．及时审核、拨付补贴资金。
	持续推进

	4
	省发展改革委
	推动加快农村地区补能设施建设，加强乡镇机关、交通枢纽、异地搬迁安置区及乡村旅游重点村公共充电桩布局，年底前实现农村地区充电站“县县全覆盖”、充电桩“乡乡全覆盖”，助力提升农村地区新能源汽车渗透率。
	2025年12月底前

	5
	省工业和信息化厅
	摸底全省新能源货车产能规模、产品类型及技术适配性，配套出台支持新能源货车生产企业发展的政策措施，提升产品供给水平。
	持续推进

	6
	省交通运输厅
	1．依职责承担老旧柴油货车淘汰更新工作有关补贴资金。
	2025年12月底前并持续推进

	
	
	2．联合省国资委督促省属监管企业带头淘汰所属营运性老旧柴油货车。
	2025年12月底前

	
	
	3．强化机动车维修机构监管，严厉查处采取临时更换机动车污染控制装置等弄虚作假方式通过排放检验行为。
	持续推进

	7
	省商务厅
	1．指导市州商务局做好老旧柴油货车《报废机动车回收证明》审核工作。
	持续推进

	
	
	2．加强报废机动车回收拆解行业监管，严禁报废机动车回收拆解企业非法拆解、拼装、倒卖淘汰车辆“五大总成”和其他零部件。
	持续推进

	8
	省国资委
	发挥省属监管企业示范引领作用，2025年年底前带头淘汰所属全部老旧柴油货车。
	2025年12月底前

	9
	省市场监管局
	加强对检验机构的日常监管，做实“双随机一公开”检查，对出具虚假检测报告，被公安交警部门或生态环境部门认定为情节严重的检验机构，在收到其相关处罚结果和证实材料后依法撤销其CMA资质。
	持续推进

	10
	省信访局
	密切关注淘汰更新工作有关信访事项，及早发现苗头性、倾向性问题，推动问题处理，确保淘汰更新工作平稳有序推进。
	持续推进

	11
	人民银行湖南省分行、湖南金融监管局
	指导商业银行、保险机构出台创新绿色金融产品，促进新能源车销售、购买、投保有关金融保险支持措施，提升企业和个人参与积极性。
	持续推进

	备注：部分任务已提前部署安排。



附件2
各市州淘汰任务清单
	[bookmark: OLE_LINK1]序号
	市州
	2025年淘汰任务（辆）

	
	
	2025年达强制报废期
	2026年和2027年达强制报废期（中重型非营运货车）

	1
	长沙市
	812
	4401（500）

	2
	株洲市
	494
	2075（257）

	3
	湘潭市
	175
	1081（72）

	4
	衡阳市
	378
	1137（290）

	5
	邵阳市
	515
	1866（410）

	6
	岳阳市
	340
	1019（165）

	7
	常德市
	540
	1859（401）

	8
	张家界市
	108
	489（61）

	9
	益阳市
	546
	1524（219）

	10
	郴州市
	744
	1476（570）

	11
	永州市
	1052
	2808（325）

	12
	怀化市
	461
	1318（358）

	13
	娄底市
	402
	1120（258）

	14
	湘西自治州
	92
	341（44）



